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แผนการดําเนินการและกรอบระยะเวลาในการตราพระราชกฤษฎีกา 
ตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัตอิงคกรจัดสรรคลืน่ความถ่ี 
และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
ตุลาคม ๒๕๖๒ 
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สารบัญ 
  หนา 

สวนท่ี ๑ ความเปนมา ๓ 

สวนท่ี ๒ บทบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวของ ๕ 

สวนท่ี ๓ แผนการดําเนินการและกรอบระยะเวลาในการตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๓๐             

แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๓.๑ ความพรอมทางดานกฎหมาย 

๓.๒ ความพรอมทางดานเทคนิค 

๓.๓ กรอบระยะเวลาในการตราพระราชกฤษฎีกา 

๑๑ 
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สวนท่ี ๑ 
ความเปนมา 

 

 
 แมวาท่ีผานมาประเทศไทยจะมีไดการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบริหารและกํากับ
ดูแลคลื่นความถ่ี โดยเฉพาะอยางยิ่งพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ก็ตาม แตในกฎหมายดังกลาวมีลักษณะการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี
แบบแบงแยกกิจการสื่อสารออกจากกัน กลาวคือ เม่ือไดรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีเพ่ือการประกอบกิจการ
ประเภทใดไปแลวยอมจํากัดการประกอบกิจการตามประเภทท่ีไดรับอนุญาตเทานั้น ท้ัง ๆ ท่ีลักษณะทางเทคนิค
ของคลื่นความถ่ีนั้น อาจใชในการประกอบกิจการประเภทอ่ืน ๆ ไดอยางหลากหลายก็ตาม ประกอบกับโดยท่ี
ปจจุบันเทคโนโลยีดานการสื่อสารมีการหลอมรวมกัน (Convergence) ในดานตาง ๆ ไดแก การหลอมรวมกัน
ของเทคโนโลยีดานการแพรภาพกระจายเสียงกับเทคโนโลยีดานโทรคมนาคมและอินเทอรเน็ต และการหลอม
รวมกันของการใหบริการกระจายเสียงและโทรทัศนกับบริการโทรคมนาคม จึงเปนเหตุใหตองมีการกํากับดูแล 
ท่ีหลอมรวมกันแบบสากลอยางสอดคลองกัน กลาวคือ การกํากับดูแลจะตองไมแบงแยกเทคโนโลยีหรือบริการ 
ดังนั้น จึงไดมีการเสนอขอแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ เพ่ือใหรองรับกับความ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีดานการสื่อสารดังกลาว 
 ตอมาเม่ือวันท่ี ๑๖ เมษายน ๒๕๖๒ ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร       
คลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๓) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงมีการแกไขปรับปรุงบทบัญญัติในหลายสวน เชน การบริหารสิทธิในการเขาใชวงโคจรดาวเทียม 
เลขหมายโทรศัพทฉุกเฉินแหงชาติ เปนตน และรวมถึงประเด็นการหลอมรวม (Convergence) ซ่ึงมีหลักการ  
ท่ีสําคัญ ดังนี้  

๑. แกไขขอจํากัดในการใชคลื่นความถ่ี จากเดิมท่ีการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีถูกจํากัดใหเปน
การอนุญาตเพ่ือประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคม ดานใดดานหนึ่งเทานั้น 
มาเปนการกําหนดใหผูไดรับอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีสามารถประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 
หรือกิจการโทรคมนาคมโดยใชคลื่นความถ่ีท่ีไดรับอนุญาตได โดยมี กสทช. เปนผูกํากับดูแลวาคลื่นความถ่ีใด
สามารถประกอบกิจการใดไดบาง 

๒. ยกเลิกการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโดยอัตโนมัติเม่ือไดใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี 
โดยกําหนดใหเม่ือไดรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีแลว ผูไดรับใบอนุญาตตองมาขอใบอนุญาตประกอบกิจการ
อีกครั้งหนึ่งวาจะประกอบกิจการใดบางสําหรับคลื่นความถ่ีนั้น และหากไมขออนุญาตประกอบกิจการภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนดยอมเปนเหตุใหเพิกถอนใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี 

๓. กําหนดใหมีการโอนใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข 
และอัตราคาธรรมเนียมในการโอนใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีท่ี กสทช. ประกาศกําหนด และเม่ือ กสทช. 
อนุญาตใหมีการโอนใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีแลว ใหใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคมท่ีใชคลื่นความถ่ีของผูโอนสิ้นสุดลง และให กสทช. ออกใบอนุญาตประกอบ
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กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคม แลวแตกรณี ใหแกผูรับโอนตามลักษณะ 
ประเภท และขอบเขตของใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคม
ของผูโอน จากเดิมท่ีมาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับ   
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
กําหนดวา ใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีเพ่ือกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม    
เปนสิทธิเฉพาะตัวของผูไดรับอนุญาต จะโอนแกกันมิได 

นอกจากกรณีขางตนแลว ยังไดมีการแกไขบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี
บางประการโดยยังคงหลักการเดิมไวแตมีการเพ่ิมเติมรายละเอียดใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันดวย เชน 
การกําหนดลักษณะคลื่นความถ่ีซ่ึง กสทช. อาจอนุญาตใหมีการใชงานโดยวิธีการอ่ืนนอกจากการประมูล 
รวมถึงการแกไขบทบัญญัติท่ีเปนเพียงการปรับปรุงรายละเอียดเล็กนอยซ่ึงเปนเรื่องท่ี กสทช. ดําเนินการอยูแลว 
 ท้ังนี้ การแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติดังกลาวปรากฏอยูในสวนท่ี ๓ การอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี 
มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒ มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๔/๑ มาตรา ๔๔/๒ มาตรา ๔๔/๓ มาตรา ๔๔/๔ และ      
มาตรา ๔๔/๕ และสวนท่ี ๔ การกํากับการประกอบกิจการ มาตรา ๔๕ และมาตรา ๔๖ ในหมวด ๒ การกํากับ
ดูแลการประกอบกิจการ และมาตรา ๖๕ (๑) มาตรา ๗๘ มาตรา ๘๓ วรรคสอง และมาตรา ๘๔ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 อยางไรก็ดี มาตรา ๓๐ ไดบัญญัติใหในระยะเริ่มแรก มิใหนําสวนท่ี ๓ การอนุญาตใหใช    
คลื่นความถ่ี และสวนท่ี ๔ การกํากับการประกอบกิจการ ในหมวด ๒ การกํากับดูแลการประกอบกิจการ    
แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและ   
กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และมาตรา ๑๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙ มาใชบังคับ จนกวา กสทช. จะมีความพรอมท่ีจะ
ดําเนินการ และใหเสนอใหมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดใหนําบทบัญญัตินั้นมาใชบังคับ โดยกอนเสนอให
ตราพระราชกฤษฎีกา ให กสทช. จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนเก่ียวของตามความ
เหมาะสม และนําขอมูลท่ีไดรับมาประกอบการพิจารณา และให กสทช. จัดทําแผนการดําเนินการและกําหนด
กรอบระยะเวลาในการตราพระราชกฤษฎีกาอยางชัดเจน และใหมีการรายงานผลการเตรียมความพรอมให
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภาทราบอยางนอยทุก ๖ เดือน และเปดเผยใหประชาชนทราบดวย 
 ในการนี้ เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา ๓๐ กสทช. จึงไดจัดทําแผนการดําเนินการและ
กําหนดกรอบระยะเวลาในการตราพระราชกฤษฎีกา โดยไดคํานึงถึงความพรอมในการบังคับใชบทบัญญัติ    
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีท่ีกาวเขาสูยุคหลอมรวมเทคโนโลยี  
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สวนท่ี ๒ 
บทบัญญัติกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

 

 
 เดิมพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ไดบัญญัติใหมี กสทช. ทําหนาท่ีในการจัดสรรคลื่นความถ่ี
และกํากับดูแลกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม โดยในการทําหนาท่ีดังกลาวใหมี
คณะกรรมการเฉพาะดานสองชุดปฏิบัติหนาท่ีแทน กสทช. กลาวคือ กสท. ทําหนาท่ีในการกํากับดูแลกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน และ กทค. ทําหนาท่ีในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม ตอมาไดมี               
การประกาศใชพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงเปนการแกไขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือใหสอดคลอง
กับแผนและนโยบายระดับชาติวาดวยดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม และไดมีการยกเลิกบทบัญญัติเก่ียวกับ
คณะกรรมการเฉพาะดาน (กสท. กทค.) อยางไรก็ดี แมวาจะไดมีการแกไขโครงสรางขององคกรกํากับดูแล       
ก็ตาม แตบทบัญญัติเก่ียวกับระบบการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ียังคงไมมีการแกไข และยังคงอยูในรูปแบบ  
ของการแบงแยกกิจการสื่อสารออกจากกัน  

 สําหรับการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ นั้น เปนการแกไข
เพ่ิมเติมเพ่ือใหสอดคลองกับบทบัญญัติมาตรา ๖๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ท่ีบัญญัติใหรัฐ   
ตองรักษาไวซ่ึงคลื่นความถ่ีและสิทธิในการเขาใชวงโคจรดาวเทียมอันเปนสมบัติของชาติ และการจัดใหมี     
การใชประโยชนจากคลื่นความถ่ีตองเปนไปเพ่ือประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติและประชาชน แตโดยท่ี
เทคโนโลยีการสื่อสารโดยใชคลื่นความถ่ีไดพัฒนาข้ึน จึงไดมีการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติใหมีความสอดคลอง  
กับเทคโนโลยีท่ีมีความเปลี่ยนแปลง เพ่ือใหรองรับกับการหลอมรวม (Convergence) โดยเปนการแกไข
เพ่ิมเติมบทบัญญัติ ในสวนท่ี ๓ การอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี และสวนท่ี ๔ การกํากับการประกอบกิจการ     
ในหมวด ๒ การกํากับดูแลการประกอบกิจการ และมาตรา ๖๕ (๑) มาตรา ๗๘ มาตรา ๘๓ วรรคสอง และ
มาตรา ๘๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ และมาตรา ๑๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙ แหง
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน      
และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังนี้ 

 มาตรา ๑๔ ใหยกเลิกความในสวนที่ ๓ การกํากับกิจการกระจายเสียง และกิจการ
โทรทัศน มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒ มาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๔ ในหมวด ๒ การกํากับดูแลการประกอบ
กิจการ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง         
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และใหใชความตอไปนี้แทน 
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“สวนท่ี ๓ 
การอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี 

 
มาตรา ๔๑ ผูใดประสงคจะใชคลื่นความถ่ีเพ่ือประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 

หรือกิจการโทรคมนาคม ตองไดรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข  
ท่ี กสทช. ประกาศกําหนด โดยประกาศดังกลาวตองระบุกิจการท่ีสามารถใชคลื่นความถ่ีท่ีจะมีการอนุญาตนั้น
ประกอบกิจการไดตามแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ี 

การอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี กสทช. อาจกําหนดใหมีการอนุญาตในระดับชาติ ระดับภูมิภาค 
และระดับทองถ่ิน โดยแยกการอนุญาตในแตละระดับได 

ภายใตบังคับมาตรา ๔๒ การอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีใหดําเนินการโดยวิธีการประมูล     
คลื่นความถ่ีตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี กสทช. ประกาศกําหนด 

คลื่นความถ่ีท่ี กสทช. อนุญาตใหผูรับใบอนุญาตใชตามวรรคหนึ่ง กสทช. อาจอนุญาตให     
บุคคลอ่ืนรวมใชประโยชนในยานความถ่ีหรือชองความถ่ีจากคลื่นความถ่ีท่ีไดอนุญาตไวแลวนั้นได แตการ
อนุญาตนั้นจะตองไมเปนการรบกวนการใชประโยชนของผูไดรับใบอนุญาต โดย กสทช. จะตองประกาศเง่ือนไข
ดังกลาว ใหทราบเปนการท่ัวไปในการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีนั้นดวย ท้ังนี้ หลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข และ
คาธรรมเนียมในการขออนุญาตและการอนุญาตใหบุคคลอ่ืนรวมใชประโยชนในยานความถ่ีหรือชองความถ่ี    
ใหเปนไปตามท่ี กสทช. ประกาศกําหนด 

เงินรายไดท่ีไดจากการประมูลคลื่นความถ่ีตามวรรคสามเม่ือหักคาใชจายในการประมูล และเงิน
ท่ีตองนําสงเขากองทุนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมตามกฎหมายวาดวยการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคมแลวเหลือเทาใดใหนําสงเปนรายไดแผนดิน 

มาตรา ๔๒ คลื่นความถี่ในกรณีดังตอไปนี้ กสทช. อาจอนุญาตใหใชคลื่นความถี่โดยวิธีการ
อ่ืนนอกจากการประมูล 

(๑) คลื่นความถ่ีท่ีมีเพียงพอตอการใชงาน 
(๒) คลื่นความถ่ีท่ี กสทช. ประกาศกําหนดใหนําไปใชในกิจการเพ่ือบริการสาธารณะ       

ความม่ันคงของรัฐ หรือกิจการอ่ืนท่ีไมแสวงหากําไร 
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามท่ี กสทช. ประกาศ

กําหนด 
มาตรา ๔๓ ใหผูไดรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ียื่นคําขออนุญาตประกอบกิจการกระจาย

เสียงหรือกิจการโทรทัศนตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน หรือกิจการ
โทรคมนาคมตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคม ท่ีสามารถใชคลื่นความถ่ีดังกลาวประกอบ
กิจการไดตามท่ีกําหนดในประกาศตามมาตรา ๔๑ วรรคหนึ่ง ตอ กสทช. ภายในระยะเวลาสามสิบวัน นับแต 
วันไดรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี 

ผูไดรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีอาจยื่นคําขออนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคมท่ีสามารถใชคลื่นความถ่ีนั้นประกอบกิจการตามท่ีกําหนดในประกาศตาม
มาตรา ๔๑ วรรคหนึ่ง เพ่ิมเติมได 
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เ ม่ือ กสทช. อนุญาตใหประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน หรือกิจการ
โทรคมนาคมตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแลว ใหถือวาไดรับอนุญาตใหมีและใชเครื่องวิทยุคมนาคมและ       
ตั้งสถานีวิทยุคมนาคมตามกฎหมายวาดวยวิทยุคมนาคมดวย ท้ังนี้ เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับเครื่องวิทยุคมนาคม 
ท่ีระบุไวในคําขออนุญาต 

มาตรา ๔๔ การอนุญาตใหใชคลื่นความถี่ที่กอใหเกิดหรืออาจเกิดการรบกวนคลื่นความถ่ี  
ท่ีไดรับอนุญาตอยูกอนแลวจะกระทํามิได ในกรณีท่ีปรากฏวาเกิดการรบกวนของคลื่นความถ่ีใด ๆ อันเปน     
ผลจากการละเมิดกฎหมาย กสทช. ตองดําเนินการระงับการรบกวนนั้นโดยเร็ว 

มาตรา ๔๔/๑ ผูไดรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีเพ่ือประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคมตองประกอบกิจการดวยตนเอง จะมอบการบริหารจัดการท้ังหมดหรือ
บางสวนหรือยินยอมใหบุคคลอ่ืนเปนผูมีอํานาจประกอบกิจการแทนมิได 

การใหบุคคลอ่ืนเชาเวลาดําเนินรายการบางชวงเวลาสําหรับการประกอบกิจการกระจายเสียง 
หรือกิจการโทรทัศนใหกระทําได แตตองเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี กสทช. ประกาศกําหนด 

มาตรา ๔๔/๒ ผูไดรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีเพ่ือประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคมตองเสียคาธรรมเนียมการขออนุญาตและคาธรรมเนียมใบอนุญาต ซ่ึงตอง
ชําระเม่ือไดรับใบอนุญาตตามท่ี กสทช. ประกาศกําหนดและใหถือวาเงินท่ีไดจากการประมูลตามมาตรา ๔๑ 
เปนคาธรรมเนียมใบอนุญาตตามมาตรานี้ 

บรรดาหนวยงานท่ีไดรับยกเวนไมตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการ  
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ตองเสียคาธรรมเนียมตามวรรคหนึ่งดวย      
แต กสทช. จะลดหยอนใหตามท่ีเห็นสมควรก็ไดโดยคํานึงถึงวัตถุประสงคของกิจการของหนวยงานนั้น 

มาตรา ๔๔/๓ ใบอนุญาตใหใชคลื่นความถี่เปนสิทธิเฉพาะตัวจะโอนแกกันมิได เวนแต   
จะไดรับอนุญาตจาก กสทช. และเสียคาธรรมเนียมการโอน ทั้งนี้ หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และอัตรา
คาธรรมเนียมในการโอนใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี ใหเปนไปตามท่ี กสทช. ประกาศกําหนด 

เ มื ่อ กสทช. อนุญาตใหม ีการโอนใบอนุญาตให ใช คลื ่นความถี ่ตามวรรคหนึ ่งแล ว             
ใหใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคมท่ีใชคลื่นความถ่ีนั้น        
ของผูโอนสิ้นสุดลง และให กสทช. ออกใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน หรือกิจการ
โทรคมนาคม แลวแตกรณี ใหแกผูรับโอนตามลักษณะ ประเภท และขอบเขตของใบอนุญาตประกอบกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคมของผูโอนดังกลาว 

มาตรา ๔๔/๔ เม่ือ กสทช. อนุญาตใหผูใดใชคลื่นความถ่ีตามพระราชบัญญัตินี้แลว ใหแจง   
ไปยังคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตามกฎหมายวาดวยการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคมทราบ 

มาตรา ๔๔/๕ ผูไดรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีผูใด 
(๑) ไมดําเนินการตามมาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง 
(๒) ไมประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคมท่ีสามารถใช

คลื่นความถ่ีนั้นประกอบกิจการตามท่ีตนไดรับใบอนุญาตภายในระยะเวลาท่ี กสทช. กําหนด หรือ 
(๓ )  นําคลื ่นความถี ่ไปใช ในก ิจการนอกว ัตถ ุประสงค  หร ือไม ปฏ ิบ ัต ิตามเ งื ่อนไข           

การประกอบกิจการท่ีใชคลื่นความถ่ี หรือกระทําการอันมีลักษณะตองหามตามท่ีกําหนดในมาตรา ๒๗ (๑๑) 
ให กสทช. ดําเนินการเพ่ือใหมีการแกไขใหถูกตองหรือมีคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตใหใช     

คลื่นความถ่ีนั้นท้ังหมดหรือบางสวน” 
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มาตรา ๑๕ ใหยกเลิกความซ่ึงเปนชื่อของสวนท่ี ๔ และความในมาตรา ๔๕ และมาตรา ๔๖ 
ในหมวด ๒ การกํากับดูแลการประกอบกิจการ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับ
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และใหใชความ
ตอไปนี้แทน 

“สวนท่ี ๔ 
การกํากับการประกอบกิจการ 

 
มาตรา ๔๕ ผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนตามกฎหมาย

วาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายวาดวย    
การประกอบกิจการโทรคมนาคมตองเสียคาธรรมเนียมการขออนุญาต และคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบ
กิจการรายปตามอัตราท่ี กสทช. ประกาศกําหนด 

อัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการรายปตามวรรคหนึ่งใหคํานึงถึงรายจายในการ
กํากับดูแลการประกอบกิจการอยางมีประสิทธิภาพในอัตรารวมท้ังสิ้นไมเกินรอยละสองของรายไดกอนหัก
คาใชจายของผูรับใบอนุญาต และใหนําสงเปนรายไดของสํานักงาน กสทช. 

บรรดาหนวยงานท่ีไดรับยกเวนไมตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ตองเสียคาธรรมเนียมตามวรรคหนึ่งดวย     
แต กสทช. จะลดหยอนใหตามท่ีเห็นสมควรก็ได โดยคํานึงถึงวัตถุประสงคของกิจการของหนวยงานนั้น 

มาตรา ๔๖ เพ่ือประโยชนในการสงเสริมรายการวิทยุและรายการโทรทัศนท่ีมีเนื้อหา
สรางสรรคสังคมหรือรายการสําหรับเด็กและเยาวชน ให กสทช. กําหนดเง่ือนไขในใบอนุญาตประกอบกิจการ
กระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนท่ีใชคลื่นความถ่ีตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน ใหผูรับใบอนุญาตตองจัดเวลาใหรายการดังกลาวไดออกอากาศในชวงเวลาท่ีเหมาะสมสําหรับ
กลุมเปาหมาย” 

มาตรา ๑๖ ใหยกเลิกมาตรา ๔๗ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับ
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

มาตรา ๒๑ ใหยกเลิกความใน (๑) ของมาตรา ๖๕ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่น
ความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
และใหใชความตอไปนี้แทน 

“(๑) คาธรรมเนียมการขออนุญาตและคาธรรมเนียมใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีตามมาตรา 
๔๔/๒ วรรคหนึ่ง คาธรรมเนียมการขออนุญาตและคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการตามมาตรา ๔๕ 
วรรคหนึ่ง และคาธรรมเนียมการโอนใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีตามมาตรา ๔๔/๓” 

มาตรา ๒๔ ใหยกเลิกความในมาตรา ๗๘ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ี 
และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และ
ใหใชความตอไปนี้แทน 
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“มาตรา ๗๘ ผูใดใชคลื่นความถ่ีเพ่ือกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน หรือกิจการ
โทรคมนาคม โดยไมไดรับอนุญาตตามมาตรา ๔๑ วรรคหนึ่ง ผูนั้นตองรับโทษตามท่ีบัญญัติไวสําหรับความผิด
ตามมาตรา ๖๖ แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือ
ตามมาตรา ๖๗ แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ แลวแตกรณี” 

มาตรา ๒๕ ใหยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๘๓ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร
คลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม         
พ.ศ. ๒๕๕๓ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“ความในมาตรา ๔๔/๑ มิใหใชบังคับกับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีนําคลื่นความถ่ีท่ีไดรับ
จัดสรรไปใหผูอ่ืนประกอบกิจการโดยการอนุญาต สัมปทาน หรือตามสัญญาท่ีชอบดวยกฎหมาย และใหผูไดรับ
อนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาประกอบกิจการตอไปไดเฉพาะในชวงระยะเวลาท่ีเหลืออยูตามการอนุญาต 
สัมปทาน หรือตามสัญญานั้น” 

มาตรา ๒๖ ใหยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๘๔ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร
คลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม         
พ.ศ. ๒๕๕๓ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“ความในมาตรา ๔๔/๑ มิใหใชบังคับกับรัฐวิสาหกิจท่ีนําคลื่นความถ่ีท่ีไดรับจัดสรรไปให    
ผูอ่ืนประกอบกิจการโดยการอนุญาต สัมปทาน หรือตามสัญญาที่ชอบดวยกฎหมายและใหผูไดรับอนุญาต 
สัมปทาน หรือสัญญาประกอบกิจการตอไปไดเฉพาะในชวงระยะเวลาท่ีเหลืออยูตามการอนุญาต สัมปทาน หรือ
ตามสัญญานั้น” 

มาตรา ๒๗ บรรดาใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีท่ีออกตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร  
คลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
ท่ีมีอยูในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับใหใชไดตอไปจนกวาจะสิ้นอายุใบอนุญาตหรือใบอนุญาตนั้น     
สิ้นผลเพราะเหตุอ่ืน 

ให กสทช. มีอํานาจประกาศกําหนดกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน หรือกิจการ
โทรคมนาคม ประเภทหรือลักษณะใด ท่ีสามารถใชคลื่นความถ่ีท่ีไดรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเพื่อประกอบ
กิจการเพ่ิมเติมได ท้ังนี้ ประกาศดังกลาวตองสอดคลองกับแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ี 

ผูไดรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีตามวรรคหนึ่งผูใดประสงคจะประกอบกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคม เพ่ิมเติมตามวรรคสองใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
รวมทั้งเสียคาธรรมเนียม ตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน หรือ
กฎหมายวาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคม แลวแตกรณี 

มาตรา ๒๘ ให กสทช. มีอํานาจประกาศกําหนดกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน หรือ
กิจการโทรคมนาคม ประเภทหรือลักษณะใด ท่ีผูไดรับอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีตามมาตรา ๘๓ และมาตรา ๘๔ 
แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และการอนุญาตนั้นยังไมสิ้นสุดลง สามารถใชคลื่นความถ่ีท่ีไดรับอนุญาต
เพ่ือประกอบกิจการเพ่ิมเติมได ท้ังนี้ ประกาศดังกลาวตองสอดคลองกับแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ี 
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ผูไดรับอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีตามมาตรา ๘๓ และมาตรา ๘๔ แหงพระราชบัญญัติองคกร
จัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๓ ผูใดประสงคจะประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคม เพ่ิมเติมตาม
วรรคหนึ่ง ใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการรวมท้ังเสียคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน หรือกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคม แลวแตกรณี 

มาตรา ๒๙ ใบอนุญาตใหใชคลื่นความถี่ที่มีอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ
ใหโอนแกกันไดตามท่ีกําหนดในมาตรา ๔๔/๓ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับ      
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๓๐ ในระยะเริ่มแรก มิใหนําสวนท่ี ๓ การอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี มาตรา ๔๑     
มาตรา ๔๒ มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๔ มาตรา ๔๔/๑ มาตรา ๔๔/๒ มาตรา ๔๔/๓ มาตรา ๔๔/๔ และ  
มาตรา ๔๔/๕ และสวนที่ ๔ การกํากับการประกอบกิจการ มาตรา ๔๕ และมาตรา ๔๖ ในหมวด ๒  
การกํากับดูแลการประกอบกิจการ และมาตรา ๖๕ (๑) มาตรา ๗๘ มาตรา ๘๓ วรรคสอง และมาตรา ๘๔ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน   
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ และมาตรา ๑๖ มาตรา ๒๗   
มาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙ มาใชบังคับ จนกวา กสทช. จะมีความพรอมท่ีจะดําเนินการตามบทบัญญัติดังกลาว 
และใหเสนอใหมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดใหนําบทบัญญัตินั้นมาใชบังคับ 

เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการคลื่นความถ่ีและการกํากับการประกอบกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ในระหวางท่ียังมิไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง 
ใหสวนท่ี ๓ การกํากับกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒ มาตรา ๔๓ และ
มาตรา ๔๔ และสวนท่ี ๔ การกํากับกิจการโทรคมนาคม มาตรา ๔๕ มาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๗ ในหมวด ๒ 
การกํากับดูแลการประกอบกิจการ และมาตรา ๖๕ (๑) มาตรา ๗๘ มาตรา ๘๓ วรรคสอง และมาตรา ๘๔ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
ยังคงใชบังคับไดตอไปจนกวาพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งจะมีผลใชบังคับ 

กอนเสนอใหตราพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง ให กสทช. จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนและผูมีสวนเก่ียวของตามความเหมาะสม และนําขอมูลท่ีไดรับมาประกอบการพิจารณา 

ให กสทช. จัดทําแผนการดําเนินการและกําหนดกรอบระยะเวลาในการตราพระราชกฤษฎีกา
อยางชัดเจน และใหมีการรายงานผลการเตรียมความพรอมตามวรรคหนึ่ง ใหคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาทราบ
อยางนอยทุกหกเดือนและเปดเผยใหประชาชนทราบดวย 
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สวนท่ี ๓ 
แผนการดําเนินการและกรอบระยะเวลาในการตราพระราชกฤษฎีกา 
ตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และ 

กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ 
กิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

 
มาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ กําหนดใหในระยะเริ่มแรก 
มิใหนําบทบัญญัติในสวนท่ี ๓ การอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒ มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๔ 
มาตรา ๔๔/๑ มาตรา ๔๔/๒ มาตรา ๔๔/๓ มาตรา ๔๔/๔ และมาตรา ๔๔/๕ และสวนที่ ๔ การกํากับ 
การประกอบกิจการ มาตรา ๔๕ และมาตรา ๔๖ ในหมวด ๒ การกํากับดูแลการประกอบกิจการ และ  
มาตรา ๖๕ (๑) มาตรา ๗๘ มาตรา ๘๓ วรรคสอง และมาตรา ๘๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติองคกร       
จัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม           
พ.ศ. ๒๕๕๓ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ และมาตรา ๑๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙     
มาใชบังคับ โดยกอนเสนอใหตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือนําบทบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับ ให กสทช. จัดใหมี  
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผู มีสวนเก่ียวของตามความเหมาะสม และนําขอมูลท่ีไดรับ           
มาประกอบการพิจารณา โดยให กสทช. จัดทําแผนการดําเนินการและกําหนดกรอบระยะเวลาในการ
ตราพระราชกฤษฎีกาอยางชัดเจน และใหมีการรายงานผลการเตรียมความพรอมใหคณะรัฐมนตรีและ
รัฐสภาทราบอยางนอยทุกหกเดือนและเปดเผยใหประชาชนทราบดวย  

ดวยเหตุนี้  ในการจัดทําแผนการดําเนินการและกําหนดกรอบระยะเวลาในการตรา              
พระราชกฤษฎีกา จึงไดมีการพิจารณาถึงความพรอมท่ีจะดําเนินการตามบทบัญญัติในสวนท่ี ๓ การอนุญาต
ใหใชคลื่นความถ่ี และสวนท่ี ๔ การกํากับการประกอบกิจการ ในหมวด ๒ การกํากับดูแลการประกอบกิจการ 
และบทบัญญัติท่ีเก่ียวของตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยเฉพาะอยางยิ่ง       
ความพรอมทางดานกฎหมาย และความพรอมทางดานเทคนิค โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

 

๑. ความพรอมทางดานกฎหมาย  

 
 บทบัญญัติในสวนท่ี ๓ การอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี และสวนท่ี ๔ การกํากับการประกอบ
กิจการ ในหมวด ๒ การกํากับดูแลการประกอบกิจการ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและ
กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓               
ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ และบทบัญญัติท่ีเก่ียวของท่ียังไมมีผลใชบังคับ
ตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง   
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วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ มีจํานวนท้ังสิ้น ๑๙ มาตรา และสามารถ
พิจารณาแบงออกเปน ๔ กลุม ดังนี้ 
 
 ๑. บทบัญญัติท่ีเปนหลักการใหม ซ่ึง กสทช. จะตองเตรียมความพรอมในการดําเนินการ
เพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติดังกลาว 
 
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรร

คล่ืนความถ่ีฯ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

สาระสําคัญ 

มาตรา ๑๔  
แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๑ 

ผูใดประสงคจะใชคลื่นความถ่ีเพ่ือประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคม ตองไดรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติ
นี้ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ กสทช. ประกาศกําหนดโดย
ตองระบุกิจการที่สามารถใชคลื่นความถ่ีท่ีจะมีการอนุญาตประกอบกิจการ
ไดตามแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ี โดยคลื่นความถ่ีท่ี กสทช. อนุญาต
ใหผูรับใบอนุญาตใช อาจอนุญาตใหบุคคลอ่ืนรวมใชประโยชนในยานความถ่ี
หรือชองความถ่ีจากคลื่นความถ่ีท่ีไดอนุญาตไวแลวนั้นได แตจะตองไมเปน
การรบกวนการใชประโยชนของผูไดรับใบอนุญาต โดย กสทช. จะตอง
ประกาศเง่ือนไขดังกลาวใหทราบเปนการท่ัวไปในการอนุญาตใหใช       
คลื่นความถ่ีนั้นดวย ท้ังนี้ หลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข และคาธรรมเนียมใน
การขออนุญาตและการอนุญาตใหบุคคลอ่ืนรวมใชประโยชนในยานความถ่ี
หรือชองความถ่ี ใหเปนไปตามท่ี กสทช. ประกาศกําหนด  

มาตรา ๑๔  
แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๓ 

การใหสิทธิแกผูไดรับอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีสามารถยื่นคําขออนุญาต
ประกอบกิจการท่ีสามารถใชคลื่นความถ่ีดังกลาวได และสามารถยื่นคําขอ
อนุญาตประกอบกิจการเพ่ิมเติมได 

มาตรา ๑๔  
แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๔/๓ 

การโอนใบอนุญาตใหใชคลื ่นความถี่โดยกําหนดใหโอนไดตอเมื่อไดรับ
อนุญาตจาก กสทช. และเสียคาธรรมเนียมการโอน 

มาตรา ๒๗ การใหสิทธิผู ไดรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี ท่ีมีอยู ในวันกอนวันท่ี
พระราชบัญญัติใชบังคับยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการเพ่ิมเติม  

มาตรา ๒๘ การใหสิทธิผูไดรับอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีอยูในวันท่ีพระราชบัญญัติใชบังคับ
ตามมาตรา ๘๓ และมาตรา ๘๔ ยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
เพ่ิมเติม 

มาตรา ๒๙ การให ส ิทธ ิในการโอนใบอนุญาตใหใช คลื ่นความถี ่ที ่ม ีอยู ก อนว ัน ท่ี
พระราชบัญญัติใชบังคับตามมาตรา ๔๔/๓ 
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๒. บทบัญญัติท่ีเปนหลักการเดิม แตมีการแกไขเพ่ิมเติมรายละเอียดเพ่ือใหสอดคลองกับ
สถานการณ ซ่ึง กสทช. จะตองเตรียมความพรอมในการดําเนินการเพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติดังกลาว 
 
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรร

คล่ืนความถ่ีฯ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

สาระสําคัญ 

มาตรา ๑๔  
แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๒ 

คลื ่นความถี ่ในกรณีดังต อไปนี ้ กสทช. อาจอนุญาตใหใช คลื ่นความถ่ี      
โดยวิธีการอ่ืนนอกจากการประมูล 
(๑) คลื่นความถ่ีท่ีมีเพียงพอตอการใชงาน 
(๒) คลื่นความถ่ีท่ี กสทช. ประกาศกําหนดใหนําไปใชในกิจการเพ่ือบริการ  
     สาธารณะ ความม่ันคงของรัฐ หรือกิจการอ่ืนท่ีไมแสวงหากําไร 
(หลักการเดิมตามมาตรา ๔๕) 

 
 ๓. บทบัญญัติท่ีเปนหลักการเดิม แตมีการแกไขเพ่ิมเติมรายละเอียดเล็กนอย ซ่ึงเปนกรณีท่ี 
กสทช. ดําเนินการอยูแลว 
 
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรร

คล่ืนความถี่ฯ (ฉบับท่ี ๓) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

สาระสําคัญ 

มาตรา ๑๔  
แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๔ 

การอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีท่ีเกิดหรืออาจเกิดการรบกวนคลื่นความถ่ีท่ี
ไดรับอนุญาตอยูกอนแลว จะกระทําไมได (หลักการเดิมตามมาตรา ๔๑ 
วรรคแปด) 

มาตรา ๑๔  
แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๔/๒ 

หนาท่ีของผูไดรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีในการชําระคาธรรมเนียม   
การขออนุญาตและคาธรรมเนียมใบอนุญาต (หลักการเดิมตามมาตรา ๔๒ 
และมาตรา ๔๕) 

มาตรา ๑๔  
แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๔/๕ 

เหตุแหงการเพิกถอนใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี (หลักการเดิมตาม    
มาตรา ๔๔ และมาตรา ๔๗) 

มาตรา ๒๑  
แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖๕ (๑) 

การกําหนดใหรายไดของสํานักงาน กสทช. ครอบคลุมถึงคาธรรมเนียม   
การขออนุญาตและคาธรรมเนียมใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีและประกอบ
กิจการ และคาธรรมเนียมการโอนใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี เปนรายได
ของสํานักงาน กสทช. (หลักการเดิมตามมาตรา ๖๕ (๑)) 
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 ๔. บทบัญญัติท่ีเปนหลักการเดิม 
 
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรร

คล่ืนความถี่ฯ (ฉบับท่ี ๓) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

สาระสําคัญ 

มาตรา ๑๔  
แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๔/๑ 

ผูไดรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีตองประกอบกิจการดวยตนเอง และ   
การใหบุคคลอ่ืนเชาเวลาดําเนินรายการ (หลักการเดิมตามมาตรา ๔๓   
วรรคสอง และมาตรา ๔๖ วรรคสอง) 

มาตรา ๑๔  
แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๔/๔ 

การแจงขอมูลการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีตอคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (หลักการเดิมตามมาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๕) 

มาตรา ๑๕  
แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๕ 

หนาท่ีผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการในการชําระคาธรรมเนียมการขอ
อนุญาตและคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการรายป (หลักการเดิม 
ตามมาตรา ๔๒ และมาตรา ๔๕) 

มาตรา ๑๕  
แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๖ 

การกําหนดเง่ือนไขใหผูรับใบอนุญาตตองจัดเวลาใหรายการสําหรับเด็กและ
เยาวชนไดออกอากาศในชวงเวลาท่ีเหมาะสม (หลักการเดิมตามมาตรา ๔๑ 
วรรคหา) 

มาตรา ๑๖ ยกเลิกเหตุแหงการเพิกถอนใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีตามมาตรา ๔๗ แหง
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ (ถูกนําไปบัญญัติ 
ไวในมาตรา ๔๔/๕) 

มาตรา ๒๔  
แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๗๘ 

บทกําหนดโทษกรณีใชคลื่นความถ่ีโดยไมไดรับอนุญาตตามมาตรา ๔๑   
วรรคหนึ่ง (หลักการเดิมตามมาตรา ๗๘) 

มาตรา ๒๕  
แกไขเพ่ิมเติม 

มาตรา ๘๓ วรรคสอง 

การยกเวนการนําหลักการประกอบกิจการดวยตนเองตามมาตรา ๔๔/๑   
มาใชบังคับกับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีนําคลื่นความถ่ีท่ีไดรับจัดสรร  
ไปใหผูอ่ืนประกอบกิจการโดยการอนุญาต สัมปทาน หรือตามสัญญาท่ีชอบ
ดวยกฎหมาย (หลักการเดิมตามมาตรา ๘๓ วรรคสอง) 

มาตรา ๒๖  
แกไขเพ่ิมเติม 

มาตรา ๘๔ วรรคสอง 

การยกเวนการนําหลักการประกอบกิจการดวยตนเองตามมาตรา ๔๔/๑   
มาใชบังคับกับรัฐวิสาหกิจ ท่ีนําคลื่นความถ่ีท่ีไดรับจัดสรรไปใหผูอ่ืนประกอบ
กิจการโดยการอนุญาต สัมปทาน หรือตามสัญญาท่ีชอบดวยกฎหมาย 
(หลักการเดิมตามมาตรา ๘๔ วรรคสอง) 

 
 จากการจัดกลุ มของบทบัญญัติ ท่ี มีการแก ไขปรับปรุ ง เ พ่ือรองรับการหลอมรวม 
(Convergence) ขางตน กสทช. ไดพิจารณาถึงความพรอมในการดําเนินการเพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติ
ดังกลาวและคํานึงถึงหลักการการแขงขันโดยเสรีและอยางเปนธรรม โดยมีขอพิจารณาและแนวทาง          
การดําเนินงาน ดังนี้ 
 ๑. การแกไขขอจํากัดในการใชคลื่นความถ่ี จากเดิมท่ีการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีถูกจํากัด         
ใหเปนการอนุญาตเพ่ือประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคม ดานใดดานหนึ่ง
เทานั้น มาเปนการกําหนดใหผูไดรับอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีสามารถประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการ
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โทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคมโดยใชคลื่นความถ่ีท่ีไดรับอนุญาตได โดยมี กสทช. เปนผูกํากับดูแลวา    
คลื่นความถ่ีใดสามารถประกอบกิจการใดไดบาง (มาตรา ๑๔ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๑) 
  กรณีนี้ไมมีขอขัดของในการดําเนินการตามกฎหมาย เนื่องจากตามมาตรา ๑๔ แกไข
มาตรา ๔๑ กําหนดให กสทช. เปนผูมีอํานาจในการออกหลักเกณฑการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี ซ่ึงหลักเกณฑ
ดังกลาวตองมีการระบุกิจการที่สามารถใชคลื่นความถ่ีท่ีจะมีการอนุญาตนั้นประกอบกิจการไดตามแผนแมบท
การบริหารคลื่นความถ่ี ประกอบกับในการจัดทําแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ีของ กสทช. ท่ีผานมา จะมี
การระบุถึงประเภทของกิจการท่ีสามารถนําคลื่นความถ่ีแตละยานไปใชงานไดไวอยางชัดเจนอยูแลว จึงมีความ
พรอมท่ีจะดําเนินการในเรื่องนี้ อยางไรก็ดี กสทช. จะตองดําเนินการแกไขปรับปรุงแผนแมบทการบริหาร     
คลื่นความถ่ี เพ่ือใหสามารถมีแผนความถ่ีวิทยุไดมากกวาหนึ่งกิจการในยานความถ่ีเดียวกัน ซ่ึงคาดวาจะ
เตรียมการแลวเสร็จภายในไตรมาสท่ี ๔ ของป ๒๕๖๓ ซ่ึงจะสอดคลองกับการปรับปรุงแกไขแผนแมบทการ
บริหารคลื่นความถ่ี ตามผลการประชุมใหญระดับโลกวาดวยวิทยุคมนาคม ค.ศ. ๒๐๑๙ ดวย 
 

 ๒. การยกเลิกการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโดยอัตโนมัติเม่ือไดใบอนุญาตใหใช       
คลื่นความถ่ี โดยกําหนดใหเม่ือไดรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีแลว ผูไดรับใบอนุญาตตองมาขอใบอนุญาต
ประกอบกิจการอีกครั้งหนึ่งวาจะประกอบกิจการใดบางสําหรับคลื่นความถ่ีนั้น และหากไมขออนุญาตประกอบ
กิจการภายในระยะเวลาท่ีกําหนดยอมเปนเหตุใหเพิกถอนใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี (มาตรา ๑๔ แกไข
เพ่ิมเติมมาตรา ๔๓ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๘) 
  กรณีนี้ไมมีขอขัดของในการดําเนินการตามกฎหมาย เนื่องจากปจจุบันมีกฎหมายท่ี
เก่ียวของกับการประกอบกิจการกําหนดถึงระบบการอนุญาต การกํากับดูแล การบังคับใชกฎหมายไวอยาง
ชัดเจนและเปนระบบแลว ไดแก พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ และ            
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
กลาวคือ หากผูรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีประสงคท่ีจะประกอบกิจการประเภทใดท่ีคลื่นความถ่ีสามารถ  
ใชงานไดตามท่ี กสทช. กําหนดผูรับใบอนุญาตนั้นยอมมีหนาท่ีจะตองปฏิบัติตามกฎหมายท่ีใชในการกํากับกิจการ
ประเภทนั้นดวย ไมวาจะเปนการยื่นขอใบอนุญาต หนาท่ีและความรับผิดชอบของผูไดรับการอนุญาต         
การคุมครองผูใชบริการ และรวมถึงบทกําหนดโทษตาง ๆ ตามท่ีกฎหมายแตละฉบับกําหนดไวดวย อยางไรก็ดี 
กสทช. จะดําเนินการพิจารณาทบทวนและพิจารณาแกไขปรับปรุงประกาศหรือหลักเกณฑท่ีเก่ียวของกับ    
การขออนุญาตประกอบกิจการเพ่ือใหสามารถรองรับกับการหลอมรวม (Convergence) และอํานวยความ
สะดวกในการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเก่ียวของตามเจตนารมณของกฎหมาย รวมท้ังอยูบนพ้ืนฐาน
ของหลักการการแขงขันโดยเสรีและอยางเปนธรรม ซ่ึงคาดวาจะเตรียมการแลวเสร็จภายในไตรมาสท่ี ๔     
ของป ๒๕๖๓ 
 

 ๓. การโอนใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข และอัตรา
คาธรรมเนียมในการโอนใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีท่ี กสทช. ประกาศกําหนด และเม่ือ กสทช. อนุญาตใหมี
การโอนใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีแลว ใหใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน หรือ
กิจการโทรคมนาคมท่ีใชคลื่นความถ่ีของผูโอนสิ้นสุดลง และให กสทช. ออกใบอนุญาตประกอบกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคม แลวแตกรณี ใหแกผูรับโอนตามลักษณะ ประเภท และขอบเขต
ของใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคมของผูโอน (มาตรา ๑๔  
แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๔/๓ และมาตรา ๒๙) 
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 กรณีนี้ไมมีขอขัดของในการดําเนินการตามกฎหมาย เนื่องจากเดิมหลักการโอนใบอนุญาต   
ใหใชคลื่นความถ่ีไดมีการกําหนดไวในมาตรา ๕๓ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ อยูแลว แตตอมาเม่ือมีการบังคับ
ใชพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ จึงไดมีการยกเลิกหลักการโอนใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีดังกลาวไป 
ดังนั้น การท่ีพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ กําหนดถึงหลักการโอนใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี 
กสทช. จึงมีความพรอมในการดําเนินการดังกลาว โดยจะเตรียมการยกรางประกาศหลักเกณฑเพ่ือรองรับ
บทบัญญัติในสวนท่ีเก่ียวของกับการโอนใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีซ่ึงคาดวาจะเตรียมการแลวเสร็จภายใน  
ไตรมาสท่ี ๔ ของป ๒๕๖๓ 
 

 ๔. การอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีโดยวิธีอ่ืนนอกเหนือจากวิธีประมูล โดย กสทช. อาจอนุญาต
ใหใชคลื่นความถ่ีโดยวิธีการอ่ืนนอกจากการประมูลได กรณีคลื่นความถ่ีท่ีมีเพียงพอตอการใชงาน หรือกรณี       
คลื่นความถ่ีท่ี กสทช. ประกาศกําหนดใหนําไปใชในกิจการเพ่ือบริการสาธารณะ ความม่ันคงของรัฐ หรือกิจการ
อ่ืนท่ีไมแสวงหากําไร (มาตรา ๑๔ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๒) 
  กรณีนี้ไมมีขอขัดของในการดําเนินการตามกฎหมาย เนื่องจากเดิมพระราชบัญญัติองคกร
จัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม   
พ.ศ. ๒๕๕๓ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดมีการบัญญัติเรื่องนี้ไวแลว 
แตในการแกไขพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง   
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดมีการเพ่ิมเติมรายละเอียดการอนุญาตใหใช
คลื่นความถ่ีท่ีนําไปใชในกิจการบางประเภทไดรับการยกเวนไมตองใชวิธีการประมูลคลื่นความถ่ี ไดแก กิจการ
เพ่ือบริการสาธารณะ ความม่ันคงของรัฐ ในการนี้ กสทช. มีความพรอมในการดําเนินการดังกลาว โดยจะ
เตรียมการยกรางประกาศหลักเกณฑเพ่ือรองรับบทบัญญัติในสวนท่ีเก่ียวของกับการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี
โดยวิธีอ่ืนนอกเหนือจากวิธีประมูลซ่ึงคาดวาจะเตรียมการแลวเสร็จภายในไตรมาสท่ี ๔ ของป ๒๕๖๓ 
 

๒. ความพรอมทางดานเทคนิค 

  
 การหลอมรวม (Convergence) สามารถพิจารณาได ๒ มิติ ไดแก  
 (๑) มิติทางคลื่นความถ่ี  
     เม่ือพิจารณาแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ี การหลอมรวมในยานความถ่ีใดๆ คือ   
การกําหนดกิจการตาง ๆ ตามตารางกําหนดคลื่นความถ่ีแหงชาติใหสามารถใชยานความถ่ีนั้นๆ ได เชน      
ยานความถ่ี ก. อนุญาตใหใชในกิจการเคลื่อนท่ี กิจการประจําท่ี และกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
รวมกัน 
   การอนุญาตใหใชงานกิจการใด ๆ ในยานความถ่ีเดียวกันโดยเสรีจะกอใหเกิดปญหาการ
รบกวนระหวางผูไดรับอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีในแตละกิจการ ซ่ึงในปจจุบันยังไมมีวิธีการใดสามารถแกปญหา
ดังกลาวไดอยางสมบูรณ ดังนั้น ในทางปฏิบัติจึงมักใชแนวคิดในลักษณะของการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี         
ในแตละกิจการ โดยแบงชวงของคลื่นความถ่ีอยางชัดเจน (Band Partitioning) และอาจมีการกําหนดเง่ือนไข
การใชคลื่นความถ่ี เชน กําหนดใหใชตัวกรองสัญญาณ (Filter) หรือกําหนดชวงแถบความถ่ีปองกัน (Guard 
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band) เพ่ือลดการรบกวนระหวางกิจการท่ีใชชวงความถ่ีท่ีติดกัน ซ่ึงการใชเทคนิคดังกลาวอาจตองทําการศึกษา
หรือทดลองทดสอบ เพ่ือหาคาพารามิเตอรทางเทคนิคท่ีเหมาะสมเปนรายกรณีไป ดังนั้น แมวาในยานความถ่ี       
ท่ีตารางกําหนดคลื่นความถ่ีแหงชาติกําหนดใหใชไดในหลายกิจการ รวมท้ังในอนาคตหากใหมีการอนุญาต     
ใหมีการใชงานไดอยางเสรีตามท่ีกฎหมายกําหนด จึงจําเปนตองดําเนินการศึกษาเพ่ือใหมีความพรอมทาง
เทคนิคเพ่ือไมใหเกิดการรบกวนในการใชงานจริงโดยเครงครัดเชนเดิม 
 

 (๒) มิติทางโครงขายและเทคโนโลยี 
   ในปจจุบัน เทคโนโลยีท่ีใหบริการสวนมากไดถูกพัฒนาจากระบบแอนะล็อก (Analog)   
เปนระบบดิจิตอล (Digital) อาทิ การรับฟงวิทยุหรือการรับชมโทรทัศน จากเครื่องรับวิทยุหรือโทรทัศน
โดยท่ัวไป เปลี่ยนไปเปนการรับฟงและรับชมผานอุปกรณดิจิตอลตาง ๆ เชน โทรศัพทมือถือ หรือคอมพิวเตอร
สวนตัว 
   แนวโนมการพัฒนาดังกลาว สงผลใหบริการ (Service/Application) เดิมท่ีอยูบน
โครงขายท่ีแตกตางกัน เชน วิทยุ AM/FM โทรศัพทเคลื่อนท่ี และโทรทัศนภาคพ้ืนดิน สามารถใชโครงขาย
เดียวกันในการใหบริการ คือ โครงขายอินเทอรเน็ต (IP based Network) ซ่ึงกิจการท่ีกําหนดไวสําหรับ
โครงขายดังกลาวตามแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ี (ตารางกําหนดคลื่นความถ่ีแหงชาติ ซ่ึงอางอิงจาก
ขอบังคับวิทยุของสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ หรือ International Telecommunication Union – 
ITU) อาจแตกตางจากกิจการท่ีนําไปใชใหบริการได เชน การใหบริการกระจายเสียงและโทรทัศนบนโครงขาย
อินเทอรเน็ตในลักษณะ Over the top (OTT) ซ่ึงถือวาเปนกิจการเคลื่อนท่ีตามนัยของแผนแมบทการบริหาร
คลื่นความถ่ี (ตารางกําหนดคลื่นความถ่ีแหงชาติ) 
   มาตรา ๔๑ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม     
โดยพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ บัญญัติวา “ผูใดประสงคจะใชคลื่นความถ่ีเพ่ือประกอบ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคม ตองไดรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ท้ังนี้ 
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี กสทช. ประกาศกําหนด โดยประกาศดังกลาวตองระบุกิจการท่ีสามารถ
ใชคลื่นความถ่ีท่ีจะมีการอนุญาตนั้นประกอบกิจการไดตามแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ี” ซ่ึง “กิจการ”      
ท่ีระบุในแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ี คือ “กิจการ” ซ่ึงอางอิงจากขอบังคับวิทยุของ ITU ในขณะท่ี 
“กิจการ” ท่ีใหบริการ คือ “กิจการ” ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ และ 
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม หรือพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑        
โดยภาคผนวก ก ของแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ีไดระบุคลื่นความถ่ีท่ีกําหนดใหใชในกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน กิจการโทรคมนาคม และกิจการอ่ืนไวอยางชัดเจนวาการประกอบกิจการประเภทตางๆ 
สามารถทําไดบนคลื่นความถ่ีใดบาง 
 สําหรับความพรอมทางดานเทคนิคนั้น ยังมีขอจํากัดท่ีทําใหการหลอมรวม (Convergence) 
ยังไมสามารถทําไดอยางสมบูรณในขณะนี้ เนื่องจาก ภาคผนวก ก ของแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ี
กําหนดใหการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนสามารถทําไดเฉพาะคลื่นความถ่ีท่ีกําหนดใหใช
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนเทานั้น ไมสามารถทําไดกับคลื่นความถ่ีท่ีกําหนดใหใชในกิจการ
โทรคมนาคม หรือในทํานองเดียวกัน การประกอบกิจการโทรคมนาคมสามารถทําไดเฉพาะคลื่นความถ่ีท่ี
กําหนดใหใชในกิจการโทรคมนาคมเทานั้น ไมสามารถใชในการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศนได ยิ่งไปกวานั้น แตละชวงความถ่ีมักถูกกําหนดใหใชเพียงกิจการเดียวเทานั้น อันเปนผลสืบเนื่องจาก
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หลักการ band partitioning หรือกลาวคือ มีแผนความถ่ีวิทยุเพียงฉบับเดียวในชวงความถ่ีนั้น ๆ ดังนั้น       
จึงมีแนวทางการเตรียมความพรอมโดยแกไขภาคผนวก ก ของแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ีใหสามารถ
ประกอบกิจการหรือใหบริการขามกิจการได (ตัวอยางเชน ใหบริการกระจายเสียงและโทรทัศน ในกิจการ      
ซ่ึง แตเดิมแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ีกําหนดใหใชในกิจการเคลื่อนท่ีหรือกิจการประจําท่ี) และตองแกไข  
ใหสามารถมีแผนความถ่ีวิทยุไดมากกวาหนึ่งกิจการในยานความถ่ีเดียวกัน โดยจะมีกิจการใดบางอาจตอง
คํานึงถึงปจจัยอ่ืนประกอบดวย เชน ความตองการของผูใหบริการ ความพรอมของอุปกรณ ขอจํากัดทาง
เทคนิค การแกไขการรบกวนท่ีอาจเกิดข้ึน และการประสานงานคลื่นความถ่ีตามบริเวณชายแดนกับประเทศ
เพ่ือนบาน นอกจากนี้ อาจตองแกไขหลักเกณฑการอนุญาตประกอบกิจการในสวนท่ีเก่ียวของดวย โดยคาดวา
การเตรียมการสําหรับการแกไขแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ีจะแลวเสร็จภายในไตรมาสท่ี ๔ ของป ๒๕๖๓ 
ซ่ึงจะสอดคลองกับการปรับปรุงแกไขแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ี ตามผลการประชุมใหญระดับโลก     
วาดวยวิทยุคมนาคม ค.ศ. ๒๐๑๙ ดวย จึงจําเปนตองดําเนินการศึกษาเพ่ือใหมีความพรอมในการดําเนินการ
ดังกลาว 
 

 ท้ังนี้ ในอนาคตสมควรมีการดําเนินการเพ่ือใหเกิดการบูรณาการดานกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ  
การกํากับดูแลกิจการสื่อสารและรองรับการหลอมรวม (Convergence) โดยมีแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 
 (๑) แยกแนวความคิดของการอนุญาตออกเปนลักษณะโครงขายกับลักษณะการบริการ เชน  
ผูใหบริการรายการโทรทัศนขออนุญาตการประกอบกิจการโทรทัศน เม่ือไดรับอนุญาตแลวก็สามารถนําไป
ใหบริการบนโครงขายใดก็ไดท่ีไดรับอนุญาตในลักษณะโครงขายแลว ตามเง่ือนไขท่ี กสทช. กําหนด 
 (๒) ตองแกไขคํานิยาม “การประกอบกิจการ” ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ      
ท่ีเก่ียวของ ใหแตกตางจาก “กิจการ” ตามแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ี ซ่ึงอางอิงกิจการตามขอบังคับ
วิทยุของ ITU เพ่ือใหเกิดความชัดเจนยิ่งข้ึน 
 (๓) ตองแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ รวมถึงพระราชบัญญัติ     
วิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ โดยปรับปรุงใหเปนกฎหมายฉบับเดียวกัน เพ่ือสงเสริมการหลอมรวมบริการ      
บนโครงขายเดียวกันโดยสมบูรณ โดยจะเริ่มดําเนินการศึกษาการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายดังกลาวในไตรมาสท่ี ๑ 
ของป ๒๕๖๓ 
 

๓. กรอบระยะเวลาในการตราพระราชกฤษฎีกา 

 
 มาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ บัญญัติวา กอนเสนอให      
มีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดใหนําบทบัญญัติตามมาตรา ๓๐ มาใชบังคับ ให กสทช. จัดใหมีการรับฟง      
ความคิดเห็นของประชาชนและผู มีสวนเก่ียวของตามความเหมาะสมและนําขอมูลท่ีไดรับมาประกอบ        
การพิจารณา และรายงานผลการเตรียมความพรอมท่ีจะดําเนินการตามบทบัญญัติดังกลาวใหคณะรัฐมนตรี  
และรัฐสภาทราบ และเม่ือ กสทช. พิจารณาแลวเห็นวา มีความพรอมท้ังทางดานกฎหมายและทางดานเทคนิค 
กสทช. จะไดเสนอใหมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดใหนําบทบัญญัติตามมาตรา ๓๐ มาใชบังคับตอไป    
โดย กสทช. มีกรอบระยะเวลาในการตราพระราชกฤษฎีกา ดังนี้  
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กรอบระยะเวลาในการตราพระราชกฤษฎีกา 

การดําเนินการ 
ไตรมาส ๒ 

๒๕๖๒ 
ไตรมาส ๓ 

๒๕๖๒ 
ไตรมาส ๔ 

๒๕๖๒ 
ไตรมาส ๑ 

๒๕๖๓ 
ไตรมาส ๒ 

๒๕๖๓ 
ไตรมาส ๓ 

๒๕๖๓ 
ไตรมาส ๔ 

๒๕๖๓ 
ไตรมาส ๑ 

๒๕๖๔ 
ไตรมาส ๒ 

๒๕๖๔ 
กฎหมายประกาศในราชกิจจานุเบกษา มีผลใชบังคับวันท่ี ๑๗ เมษายน 
๒๕๖๒ 

         

กสทช. พิจารณาความพรอมในการดําเนินการ และจัดทําแผนการ
ดําเนินการและกรอบระยะเวลาในการตราพระราชกฤษฎีกา 

          

รายงานผลการเตรียมความพรอมตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ครั้งที่ ๑   ๑๖ ต.ค.        
การเตรียมการจัดทําหลักเกณฑที่เกี่ยวของเพ่ือรองรับบทบัญญัติการ
หลอมรวม (Convergence) ไดแก แผนแมบทการบริหารคล่ืนความถี่ 
หลักเกณฑการโอนใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่ หลักเกณฑการอนุญาต   
ใหใชคล่ืนความถี่โดยวิธีอื่นนอกเหนือจากวิธีประมูล และหลักเกณฑการ
ขออนุญาตประกอบกิจการเพ่ิมเติม 

         

ดําเนินการศึกษาเพ่ือแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติ    
การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ รวมถึงพระราชบัญญัติ
วิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ 

         

รายงานผลการเตรียมความพรอมตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ครั้งที่ ๒     ๑๖ เม.ย.      
ประชุมกลุมยอย (Focus group) สําหรับแตละหลักเกณฑ          
รายงานผลการเตรียมความพรอมตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ครั้งที่ ๓       ๑๖ ต.ค.    
รายงานผลการเตรียมความพรอมตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ครั้งที่ ๔         ๑๖ เม.ย. 
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของ          
กสทช. พิจารณาผลการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวน
เกี่ยวของ 

         

กสทช. เห็นชอบใหเสนอใหมีการตราพระราชกฤษฎีกา และใหสํานักงาน 
กสทช. เสนอรางพระราชกฤษฎีกาตอสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี     
เพ่ือดําเนินการตอไป 

         

หมายเหตุ : เม่ือพระราชกฤษฎีกามีผลใชบังคับแลว กสทช. จะดําเนินการใหหลักเกณฑท่ีเก่ียวของมีผลใชบังคับเพ่ือรองรับบทบัญญัติ         
การหลอมรวม (Convergence) ไดแก แผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ี หลักเกณฑการโอนใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี 
หลักเกณฑการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีโดยวิธีอ่ืนนอกเหนือจากวิธีประมูล และหลักเกณฑการขออนุญาตประกอบกิจการเพ่ิมเติม 
ซ่ึงคาดวาจะใชระยะเวลาในการดําเนินการประมาณ ๖ เดือน 
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